关于《厦门经济特区金砖国家新工业革命伙伴

关系创新中心条例（草案送审稿）》的说明

为深入贯彻落实党的二十大和二十届二中、三中全会精神，主动服务国家战略，推动建设更高水平开放型经济新体制，促进金砖创新基地全方位高质量发展，在学习借鉴《深圳经济特区前海深港现代服务业合作区条例》《厦门经济特区两岸新兴产业和现代服务业合作示范区条例》等法规基础上，市金砖办起草了《厦门经济特区金砖国家新工业革命伙伴关系创新中心条例（草案送审稿）》（以下简称《条例（草案送审稿）》），现将有关情况说明如下:
一、立法背景
2017年，金砖国家领导人第九次会晤在厦门成功举办，开启金砖合作第二个“金色十年”。2020年，习近平主席亲自宣布在福建厦门设立金砖国家新工业革命伙伴关系创新基地（以下简称金砖创新基地），为与金砖国家深化务实合作提供重要平台。为进一步保障金砖创新基地高质量建设发展，学习借鉴深圳前海法定机构治理经验做法，设立法定机构，探索开展制度创新，推动深化金砖创新基地改革。
法定机构是指依法赋权、具有独立法人地位、运行方式灵活自主、不纳入政府机构序列和公务员管理体系、不以营利为目的公共机构。通常实行企业化管理、市场化运作，是一种独立于机关、事业单位和企业的新型公共管理组织，依法承担公共事务管理职能或公共服务职能。因法定机构需由地方人大或政府通过立法授权或委托赋予行政职权设立，故需启动《条例（草案送审稿）》立法工作。

立法必要性

（一）更好服务国家发展战略的内在要求。通过开展《条例（草案送审稿）》立法，推动设立法定机构，实行企业化管理、市场化运作，激发金砖创新基地运营管理人员队伍活力，实现机构化、国际化运行，全面提升金砖创新基地运行质效，为更好服务国家发展战略提供有力保障。
（二）纵深推进综合改革试点的重要举措。贯彻落实党的二十届三中全会提出进一步全面深化改革的总目标，通过开展《条例（草案送审稿）》立法，强化制度创新，从运行机制、人才引进机制等方面进一步探索推出基地改革的实质性举措，为拓展金砖及“金砖+”合作，建设更高水平开放型经济新体制探索路径。

（三）促进金砖创新基地国际化发展的现实需要。通过开展《条例（草案送审稿）》立法，赋予法定机构更为独立的用人自主权，结合工作需要从国（境）外专业人士中选聘一批熟悉国际交流规则、具有国际组织经验、掌握国际合作资源的专才，共同参与金砖创新基地建设，符合金砖创新基地国际化建设发展要求。
三、主要内容

建设金砖创新基地是一项开创性、国际性的重大战略任务，《条例（草案送审稿）》以法定机构设立为主要目的，现有条款共19条，具体内容如下：

（一）明确立法目的。设立法定机构的目的即为促进金砖创新基地建设，加快建设金砖国家新工业革命伙伴关系，推进金砖国家及其他新兴市场和发展中国家合作。《条例（草案送审稿）》明确市人民政府应当建立金砖创新基地综合协调机制，研究金砖创新基地建设的重大问题。（第一条、第二条）
（二）设立法定机构。《条例（草案送审稿）》明确设立金砖创新中心，在市人民政府领导下开展工作。金砖创新中心是实行企业化管理但不以营利为目的、履行相应行政管理和公共服务职责的法定机构，负责金砖创新基地的建设发展、综合协调、保障服务等工作。作为法定机构，明确金砖创新中心实行主任负责制，主要负责人由市人民政府任命，分管日常工作的副主任由主任提名，市人民政府任命。（第三条、第五条）

（三）明确机构职责。金砖创新中心围绕金砖创新基地“政策协调、人才培养、项目开发”三大重点任务开展具体工作，承担现有市金砖办职责，统筹协调省、市资源共同推进金砖创新基地建设发展工作，以及落实市人民政府规定的其他职责等。（第四条）

（四）优化人事制度。《条例（草案送审稿）》明确金砖创新中心可以根据金砖创新基地发展情况和实际需要，按照市人民政府确定的限额或者标准，自主决定内设机构设置、人员聘用和薪酬制度等。同时，为推进金砖创新基地建设国际化进程，明确金砖创新中心的高级管理人员可以从国（境）外专业人士中选聘。（第六条）

（四）加强财政保障。《条例（草案送审稿）》明确市人民政府建立健全有利于金砖创新基地建设发展的财政保障制度，同时规定金砖创新中心应当建立财务管理制度，接受市人民政府有关部门的监管。在政府采购方面，明确金砖创新中心必要时可以根据金砖创新基地发展实际需求依法组织政府采购，将金砖创新基地公共管理和服务事项委托符合条件的市场主体承接。（第七条、第八条）

（五）建立监督机制。《条例（草案送审稿）》明确应当建立廉政监督机制，依法对金砖创新中心开展工作进行监督。金砖创新中心应当每年向市人民政府报告工作，并向社会公布。（第九条、第十条）

（六）围绕三大重点任务提出支持举措。围绕金砖创新基地“政策协调、人才培养、项目开发”三大重点任务提出具体支持举措：在政策协调方面，《条例（草案送审稿）》明确支持金砖创新中心开展金砖及“金砖+”规则、规制、管理、标准等制度型开放合作。鼓励科研机构、高等院校、企业以及其他组织参与有关国际标准研究和制定，推动金砖国家间新工业革命领域标准互通互认。建设金砖创新基地智库合作联盟，组织金砖及“金砖+”科研机构、高等院校、企业及其他组织等，围绕新工业革命领域技术、规则层面政策战略重点问题开展联合研究（第十一条）。在人才培养方面，《条例（草案送审稿）》明确支持金砖创新中心研究制定面向金砖国家及其他新兴市场和发展中国家政府、科研机构、高等院校、企业及其他组织的人才培养合作规划，开发新工业革命领域培训课程，组织开展多双边人才培训活动和专家学者交流互访（第十二条）。在项目开发方面，一是《条例（草案送审稿）》明确支持金砖创新中心围绕智能制造、工业互联网、工业设计、绿色工业等领域，建设新工业革命示范项目。搭建企业及项目对接合作平台，举办金砖品牌论坛和项目对接活动，拓展数字化、网络化、智能化、绿色化等领域交流合作。加强与新开发银行、金砖国家工商理事会、联合国工业发展组织等组织沟通协作，开展项目合作，推动资源互补（第十四条）。二是支持科技创新合作，2023年8月，习近平主席在南非约翰内斯堡举行的金砖国家领导人第十五次会晤上提出“中国将建设‘中国—金砖国家新时代科创孵化园’，为科技创新成果转化提供支撑。”2023年11月，中国—金砖国家新时代科创孵化园在厦启动建设。为推进金砖及“金砖+”科技创新合作，《条例（草案送审稿）》提出鼓励境内外科研机构、高等院校、职业院校、企业等按照市场化机制在中国—金砖国家新时代科创孵化园建立新型研发等机构，深化产学研国际合作。同时，结合现已开展工作，明确推动设立金砖科技创新基金，促进金砖科技创新合作（第十五条）。

（七）加强国际交流合作。支持金砖创新基地承办金砖国家领导人会晤峰会、金砖国家工业部长会议等金砖合作机制性活动。鼓励金砖创新中心举办金砖国家及其他新兴市场和发展中国家工业、科技、经贸、文化等领域国际交流活动，扩大金砖创新基地国际影响力。同时，鼓励金砖国家及其他新兴市场和发展中国家非政府组织、社团、行业协会等在金砖创新基地设立代表机构。（第十六条）



